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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL DEL CANTON PUJILI

CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, numeral 1,
tiene como deber primordial garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales;

Que el Art. 11, numeral 9 de la Constitucion de la Republica, establece que “el
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién”;

Que el Art. 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza a las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de su libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
proteccion de doble vulnerabilidad,;

Que el Art. 36 de la Constitucion Politica de la Republica, garantiza la atencion
prioritaria y especializada en los ambito publico y privado, en especial en los
campos de inclusiéon social y econdémica, y proteccion contra la violencia. Se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido
los sesenta y cinco afos de edad;

Que el Art. 37 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que el
Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a
medicinas, el trabajo remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual
tomara en cuenta sus limitaciones, la jubilacién universal, rebajas en los
servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectéaculos,
exenciones en el régimen tributario, exoneracién del pago por costos notariales
y registrales, de acuerdo con la ley; y, el acceso a una vivienda que asegure
una vida digna, con respeto a su opinién y consentimiento.

Que el Art. 38 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado establecera politicas publicas que aseguren: la atenciéon en centros
especializados que garanticen su nutricién, salud, educacién y cuidado diario;
la proteccion especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o econdémica;
desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su participacion y el
trabajo, su autonomla personal, disminulr su dependencla y consegulr su plena
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integracién social; proteccién y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, entre otros;

Que el Art. 66, numeral 3, literal b) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce y garantiza a las personas adultas mayores “una vida libre
de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en

especial la ejercida contra [...] las personas adultas mayores”;

Que el Art. 54, literales b) y d) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, manifiesta respectivamente que son funciones
del Gobierno Auténomo Descentralizado el disefio e implementacion de
politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales; asi como también, la
implementacion de un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de
los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion municipal;

Que el Art. 249 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, faculta a los gobiernos auténomos descentralizados a
trabajar planificar, financiar y ejecutar programas sociales para la atencion a
grupos de atencién prioritaria. EI mismo que manifiesta que no se aprobara el
presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado si en el mismo no se
asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios
para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales
para la atencién a grupos de atencion prioritaria; :

Que el Art. 303 parrafo quinto del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que los grupos de atencion
prioritaria, tendran instancias especificas de participacion para la toma de
decisiones relacionadas con sus derechos;

Que el Art. 328 literal d) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prohibe a los érganos legislativos de los
goblernos autébnomos descentralizados aprobar el presupuesto anual si no se
contiene asignaciones suficientes para la continuacion de programas Yy
proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los planes de
d_esarrollo y ordenamiento territorial y si no se asigna el minimo del diez por
cu.ant'ct) c!el presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencién
prioritaria;

Que el.Art. 3 literal g) de la Ley Organica de las personas Aduitas Mayores,
determina como uno de los fines garantizar para las personas adultas mayores
una vida digna mediante el acceso y disponibilidad de servicios necesarios con
calidad y calidez, en todas las etapas del envejecimiento;
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Que el Art. 84, de la Ley Orgénica de las personas Adultas Mayores, determina
las atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados, sin perjuicio de
las establecidas en la respectiva normativa vigente.

En uso de las atribuciones que le confiere el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Intercultural del canton Pujili;

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA EL BUEN VIVIR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON PUJILI

CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Art. 1. Ambito.- Esta ordenanza tiene como fin la proteccién y garantia de los
derechos de las Personas Adultas Mayores que rige de manera obligatoria
dentro del ambito de sus competencias para todas las instancias politicas y
estratégicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural del
cantén Puijili.

Art. 2. Objetivos.- Son objetivos de esta ordenanza los siguientes:

a) Fortalecer el nucleo familiar como escenario de proteccion, cuidado y
desarrollo de las y los Adultos Mayores;

b) Promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusiéon y ejercicio de
los derechos fundamentales de las Personas Adultas Mayores, en el
marco del principio de atenciéon prioritaria y especializada, con un
enfoque de género, generacional e intercultural, tomando en cuenta
especialmente su ubicacién geografica en el area urbano o rural del
Cantén, asi como las distintas condiciones especiales de las Personas
Adultas Mayores;

c) Promover e implementar la politica pablica mediante la ejecucion de la
Agenda Minima de Politica Cantonal de los Derechos de las y los
Adultos Mayores;

d) Construir participativa y conjuntamente el presupuesto correspondiente
para este grupo de atencién prioritaria;

e) Garantizar recursos financieros y técnicos para la ejecucion de planes,
programas y proyectos encaminados al pleno respeto y garantia de los
derechos de las y los Adultos Mayores; v,

f) Lograr progresivamente el mejoramiento de las condiciones fisicas y de
salud que permitan una mejor calidad de vida de las y los Adultos
Mayores.
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Art. 3. Principlos.- El ejercicio de todas las actividades del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal Intercultural del cantén Pujili, se regiran
por los siguientes principios:

a. Atencidn prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas
a implementar medidas de atencion prioritaria y especializada; y generar
aspacios preferenciales que respondan a las diferentes etapas vy
necesidades de las Personas Adultas Mayores, en la dimension
individual o colectiva,

b. lgualdad formal y material: Todas las Personas Adultas Mayores son
iguales ante la ley y gozaran de su proteccion y beneficio sin
discriminacion alguna. Se garantizara el trato justo y proporcional en las
condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones necesarias para el
bienestar de las Personas Adultas Mayores sin distincién de ninguna
naturaleza, respetando los enfoques de género, generacional,
intercultural, territorial y de integralidad de derechos;

c. Interculturalidad: Se reconoce el desarrollo de las capacidades
humanas, la integracion y la participacion individual o colectiva de las
Personas Adultas Mayores pertenecientes a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades desde la practica de las ciencias, tecnologias,
saberes ancestrales y recursos genéticos para el disefo de politica
publica que permita el efectivo ejercicio de sus derechos, por ser sujetos
transcendentales para la preservaciéon y transmision de dicho
conocimiento;

d. Integracién e inclusion: Se procurard la incorporacion de las Personas
Adultas Mayores en las actividades publicas y privadas que sean de su
interés, valorizando la diversidad humana y fortaleciendo la aceptacion
de las diferencias individuales con el objetivo de convivir, contribuir y
construir oportunidades reales para el ejercicio de sus derechos;

e. No discriminacion: Ninguna Persona Adulta Mayor sera discriminada a
causa de cualquier distincién o particularidad, ni debera estar sujeta a
acciones u omisiones que tengan como efecto anular, excluir o restringir
el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los
derechos fundamentales en la esfera politica, econémica, social, cultural
0 en cualquier otra esfera de la vida publica o privada;

f. Participacion Activa: Se procurara la intervenciéon protagoénica de las
Personas Adultas Mayores en todos los espacios publicos, de toma de
decisiones, en el disefio, elaboracién y ejecucion de planes, programas y
proyectos, que sean de su interés; para lo cual el Gobierno
Descentralizado Autonomo, proveera los mecanismos y las medidas
necesarias para su participacion plena y efectiva, con valoracion
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especial sobre sus vivencias y conocimientos en el desarrollo social,
econdmico, cultural y politico del Estado;

g. Responsabilidad social colectiva: Sera obligacion solidaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado, la sociedad y la familia respetar los
derechos de las Personas Adultas Mayores, asi como generar
condiciones adecuadas y eficaces para el desarrollo de sus proyectos de
vida, y de manera preferente cuando se encuentren en condicién de
vulnerabilidad;

h. Universalidad: Los derechos consagrados en la presente ordenanza
tienen el caracter de universales y se aplicaran a todos las Personas
Adultas Mayores, sin distincion alguna. Sin embargo, el Estado y sus
diferentes niveles de gobierno podran particularizar las politicas publicas
en las poblaciones en situacion desfavorable y vulnerable, para reducir
brechas sociales, culturales y econémicas:

i. Vejez como fuente de experiencia y conocimiento: Se reconocera el
conocimiento y la experiencia de las Personas Adultas Mayores y se
potenciara estos saberes reconociendo su valor y aportes en las
diferentes esferas de la vida social:

j. Restitucién: La autoridad competente deberda adoptar medidas y
acciones concretas para asegurar la restauracion de los derechos

violentados, garantizando el goce efectivo y el respeto permanente de
los mismos; y,

k. Integralidad y especificidad: El Estado y sus diferentes niveles de
gobierno, deberan adoptar estrategias y acciones integrales que orienten
a los servicios para brindar atencion especializada a las Personas
Adultas Mayores, atendiendo a su particularidad, la demanda especifica
y la integralidad para la restitucion de los derechos vulnerados.

. In dubio pro personas: En caso de duda razonable sobre el alcance de

las disposiciones legales o reglamentarias, estas se aplicaran en el

sentido més favorable a la proteccion de las Personas Adultas Mayores.

En caso de existencia de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a

un determinado caso, se optara por la mas favorable a la Persona Adulta
Mayor, la cual se aplicara integramente:

a. Promover e implementar

el ejercicio efectivo de los derechos de las
Personas Adultas Mayores
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b. Dictar politicas publicas, planes, programas y proyectos de a(’;egcnén
integral en beneficio de las Personas Adultas Mayores, que tendran en
cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, de
género, etnia, cultura y las dlferen_CIas_ propias de las personas,
comunas, comunidades, pueblos y nac[onalldades;

c. Proteger, denunciar ante otras instancias competentes y restablecer en
el marco de sus competencias los derechos de las Personas Adultas
Mayores cuando éstos hayan sido vulnerados; S

d. Fomentar con las Personas Adultas Mayores la partucupqqlén,
concertacion y socializacion en la definicion y ejecucién de las polmcz?s
publicas, garantizando el mayor grado posible de su autonomia
personal;

e. Promover espacios de participacién ciudadana de las Personas Adultas
Mayores en el Canton;

f. Promover una cultura de solidaridad y respeto hacia las Personas
Adultas Mayores;

g. Promover la implementacién de centros especializados y hospitales
geriatricos, publicos y privados, que prevengan el deterioro rapido del
envejecimiento, brinden atencion a las Personas Adultas Mayores, asi
como centros de acogida para quienes se encuentren en estado de
abandono, no puedan ser atendidas por sus familias, carezcan de un
lugar permanente de residencia;

h. Incorporar, al menos un médico con especialidad en geriatria en los
servicios médicos que ofrece el GAD Municipal Intercultural del cantén
Pujili, a través del Patronato Municipal, para brindar una mejor calidad
de atencion.

i. Proveer la asistencia alimentaria necesaria a las Personas Adultas
Mayores que se encuentren en estado de abandono o indigencia o no
gocen de pension alimenticia, a través del Patronato Municipal;

j. Informar y difundir informacién adecuada sobre los derechos de las
Personas Adultas Mayores, en especial en cuanto al cuidado diario y la
alimentacién adecuada en pro de una buena calidad de vida.

k. Promover estilos de vida saludables desde Ia primera infancia para
fomentar habitos y comportamientos relacionados con el auto cuidado, la

qllmentacién sana, el cuidado del entorno y el fomento de la actividad

fisica para alcanzar un envejecimiento activo: Y,

Difundir la presente ordenanza para conocimiento de las Personas

Adultas Mayores y la sociedad en general en las lenguas oficiales y

ancestrales reconocidas por la Constitucién (se aplicaria si existen

pueblos y nacionalidades).

m. Promover actividades de sensibilizacion sobre los derechos de las
Personas Adultas Mayores a sus familiares.

n. Implementar programas de proteccién para aquellas Personas Adultas
Mayores que se encuentran en la mendicidad.

0. ::r,np_lqlsar la constitucion de la Casa del Adulto Mayor, dentro del cantén
ujili.
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p. Brindar atencion prioritaria a las Personas Adultas Mayores en caso de
desastres naturales.

Art. 5. Deberes de la Sociedad.- Corresponde a la sociedad los siguientes
deberes:

a. Dar un trato especial y preferente a las Personas Adultas Mayores;

b. Generar espacios de promocion de derechos y reconocimiento del
saber, habilidades, competencias, destrezas y potencialidades de las
Personas Adultas Mayores;

c. Propiciar la participacion de las Personas Adultas Mayores en
actividades de su interés;

d. Reconocer y respetar los derechos de Las Personas Adultas Mayores;

e. Detener, evitar y denunciar cualquier accion u omision que atente o
vulnere los derechos de las Personas Adultas Mayores;

f. Participar de manera activa en la discusion, elaboracion de planes,
programas y proyectos y acciones en beneficio de las Personas Adultas
Mayores;

g. Contribuir en la vigilancia y control social de las acciones dirigidas en
beneficio de las Personas Adultas Mayores por parte del Estado;

h. Generar acciones de solidaridad hacia las Personas Adultas Mayores
con énfasis en aquellas que se encuentren en condiciones de especial
vulnerabilidad;

i. Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y la
participacion de las Personas Adultas Mayores en estas actividades; v,

j. No aplicar criterios de discriminacion y/o exclusién social en sus
acciones cotidianas en contra de las Personas Adultas Mayores.

Art. 6. Deberes de la Familia.- Corresponde a la familia los siguientes
deberes:

a. Reconocer y fortalecer las habilidades, competencias, destrezas,
co_nocimientos y potencialidades de las Personas Adultas Mayores;

b. Brindar y propiciar en beneficio de la Persona Adulta Mayor, un
ambiente de respeto, reconocimiento y ayuda;

¢. Crear un entorno que satisfaga las necesidades basicas para mantener
una a_decuada nutricion, salud, desarrollo fisico, psiquico, psicomotor,
emocional y afectivo de las Personas Adultas Mayores;

d. Respetar la voluntad de las Personas Adultas Mayores, en lo que
respecta a sus intereses y derechos:

e. Esft:::‘tla_cer espacios de relacion intergeneracional entre los miembros de

ilia;

f. Proteger a la Persona Aduita Mayor de todo acto o hecho que atente o
vulnere sus derechos;

g. Vincular a Ia’ Persona Adulta Mayor en los servicios de seguridad social,
salud y demas programas disefiados para su beneficio;
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h. Proporcionar a la Persona Adulta Mayor espacios de recreacion, cultura
y deporte,;

i. Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de las
Personas Adultas Mayores;

j. Promover la participacién de las Personas Adultas Mayores en la
discusion, disefo, formulacion y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos de su interés;

k. Involucrarse en las actividades para fomentar el buen trato a las
Personas Adultas Mayores.

l.  Aceptar y respetar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion de
las Personas Adultas Mayores; Y,

m. Atender las necesidades psicoafectivas de las personas adultas
mayores cuando se encuentren en condiciones de institucionalizacién.
En ninguin caso podran ser abandonadas o estar a cargo de la institucién
sin mantener los lazos familiares.

Art. 7. Deberes de las Personas Adultas Mayores.- Ademas de los deberes
que establecen la Constitucion y las leyes, corresponden a las Personas
Adultas Mayores los siguientes:

a. Desarrollar actividades de auto cuidado de su cuerpo, mente y del
entorno;

b. Integrar a su vida habitos saludables y de actividad fisica;

c. Hacer uso racional de los medicamentos siguiendo las recomendaciones
médicas prescritas;

d. Participar activamente en las actividades deportivas, recreativas,
culturales que le permitan envejecer sanamente, y de planeaciéon de
politicas publicas y programas que se disefien a favor de este grupo de
poblacién en lo local;

e. Participar segin sus limitaciones y potencialidades en redes de apoyo
social que beneficien a la poblacién, en especial a personas que se
encuentran en condiciones de extrema pobreza y de vulnerabilidad
social;

f. Vigilar el cumplimiento de las politicas y de asistencia social que se
desarrollen en su circunscripcién territorial:

. Velar por su propio bienestar y crear condiciones que le permitan reducir
su nivel de dependencia familiar y estatal, haciéndolo autosuficiente y
desa_rrollando sus capacidades y potencialidades:

h. Participar en los programas de emprendimiento disefiados por el GAD

en funcién de aportar para el mejoramiento de la calidad de vida de las
Personas Adultas Mayores.

i. Propqrcipnar informacién veridica de sus condiciones sociales y
econdmicas; y,

Js Rt_aspetgr a las personas que integran los diversos grupos de atencién
Prioritaria y demdas grupos sociales que histéricamente han sido
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discriminados con el fin de fomentar la integracién efectiva y aceptacion
de la diversidad existente en la sociedad.

Art. 8. Medidas de accion afirmativa.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Intercultural del canton Pujili, adoptara las medidas
de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en el disefio y ejecucion
de los planes, programas y proyectos que fueren necesarios para garantizar el
pleno acceso Yy ejercicio de los derechos de Las Personas Adultas Mayores que
se encuentren en situaciones de desigualdad.

Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, el disefio y ejecuciéon de los
planes, programas y proyectos, asi como para el cumplimiento de obligaciones,
se observara la situacion real y condicion de vulnerabilidad de la Persona
Adulta Mayor y se le garantizaran los derechos propios de su situacion
particular.

Estas medidas durardn el tiempo que sea necesario para superar las
condiciones de desigualdad y su alcance se definira de manera particular en
cada caso concreto.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 9. Independencia y autonomia.- Se garantizara a las Personas Adultas
Mayores el derecho a decidir libre, responsable y conscientemente sobre su
participacion en el desarrollo del Canton y la definicién de su proyecto de vida,
conforme a sus tradiciones y creencias.

Las Personas Adultas Mayores del canton Pujili, tendran el derecho de acceder
a los recursos, politicas educativas, deportivas, sociales, culturales y
recreativas, asi como al perfeccionamiento de sus habilidades, competencias y
potencialidades para alcanzar su desarrollo personal y comunitario que le
permitan fomentar su autonomia personal.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural del cantén Pujili
formulara, implementara y ejecutara planes, programas y proyectos que
permitan a las Personas Adultas Mayores alcanzar el mas alto nivel de
autonomia e independencia en la toma de decisiones y la realizacién de sus
actos, mediante el apoyo solidario de sus familias y la sociedad.

Art. 10. Derecho a la cultura.- Las Personas Adultas Mayores tienen derecho

a acceder, participar y disfrutar de las actividades culturales y artisticas del

canton Pujlll y al disfrute de los bienes producto de la diversidad cultural y
espiritual.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural del cantén Pujili,
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promovera medidas para que las Pgrsonas Adultas_ Mayores puedan
desarrollar y utilizar su potencial creativo, ‘artlsuco e intelectual, plgra .§u
beneficio y para el enriquecimiento de la sociedad, fomentando la rea izacion
de programas en los cuales las Personas Adultas Mayores sean transmisoras

de valores, conocimientos y cultura.

Para la generacion de estas medidas, gl prierno Auténomo‘ l?esqentralizado
Municipal Intercultural del cantdn Puijili, impulsara la Parhg:npacnén _de !as
organizaciones de Personas Adultas Mayores en la planificaciéon y realizacion
de proyectos culturales y de divulgacion, contando ademas con el apoyo de la

sociedad.

Art. 11. Derecho al deporte y a la recreacién.- Las Personas Adultas
Mayores tienen derecho a acceder a actividades deportivas, recreativas y de
esparcimiento, tomando en consideraciéon sus condiciones particulares y
limitaciones.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural del canton Pujili,
dentro del ambito de sus competencias, promovera la creacion de programas
que generen espacios para estimular el desarrollo de las potencialidades y
capacidades, fisicas y deportivas, de las Personas Adultas Mayores, asi como
su inclusién, integracion y seguridad en la practica deportiva, implementando
mecanismos de accesibilidad, ayudas técnicas y humanas.

Art. 12. Politicas laborales.- E| Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Intercultural del cantén Pujili, en el marco de sus competencias, promovera el
acceso al trabajo, empleo, insercion y reinsercion laboral, readaptacion

profesional y reorientacién ocupacional para las Personas Adultas Mayores en
el Cantdn.

Art. 13. Capacitacién para personas adultas mayores.- EI Gobierno
Autonomo Descentralizado promovera que los servicios y entidades
responsables de servicios de capacitacion incorporen a las Personas Adultas
M_ayqres a sus programas regulares de formacion y desarrollen planes con
criterios androlégicos para su efectiva inclusién, con el fin de instruir a las
Personas Adultas Mayores en actividades laborales, y a su vez, lograr su
inclusion en el mercado de trabajo y constituirse en un sujeto proactivo para el
desafrollo de proyectos, mejorar su situacion laboral, asi como, para impulsar o
ampliar sus conocimientos. Ademas se brindaran servicios de capacitacion a
las Personas Adultas Mayores con el fin de facilitar su acceso a las nuevas

tecnologias de la informacic PSP ) .
A acion y la comunicacion co
recreativos. n fines educativos y

Art. 14. Derecho a la viviend

, a digna y adecuada.-
Mayores tienen derecho al disfr y Las Personas Adultas

ute de una vivienda digna y adecuada.
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