G.A.D. Municipal del Cantén Pujili

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON DE PUJILI

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador determina en el articulo 238 que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa, gobiernos autébnomos que de acuerdo a lo previsto en el articulo 239
se regiran por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de

competencias de caracter obligatorio y progresivo;

Que, el articulo 227 Seccidn Segunda de la Constitucion de la Repulblica norma
que la administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, evaluaciéon vy

transparencia;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 75 determina que toda persona
tiene derecho a acceder gratuitamente a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses con sujecion a los principios de inmediacién y
celeridad; y, en su articulo 76 sefiala las garantias basicas que aseguren el debido
proceso, lo que implica la necesidad de que la accién jurisdiccional que la Ley
franquea a las municipalidades sea ejercida a través de 6rganos competentes,
estructurados de manera tal que permitan la aplicacién plena de las disposiciones
antes citadas;

Que, el Articulo 395 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion confiere a los gobiernos autbnomos descentralizados potestad
sancionadora sujeta a los principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad,

responsabilidad, irretroactividad y prescripcion;
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Que, el articulo 401 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala el procedimiento administrativo sancionador que debera

observarse en el juzgamiento de presuntas infracciones al ordenamiento-municipal;

Que, es preciso evitar que las actividades de control que ejerce la administracion
municipal en los distintos ambitos de accién, sean perturbadas por la inobservancia
de las normas del debido proceso por parte de los funcionarios responsables del

conocimiento, juzgamiento y sancién de infracciones a las normas municipales;

Que, es necesario normas funciones del “Comisarios” facultades sancionadoras;
evitando por otra parte que tales funcionarios se constituyan en jueces de sus
propias actuaciones administrativas y asegurando el debido proceso, para lo que
se requiere dotar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Puijili, de
una unidad especializada para el ejercicio de la facultad administrativa
sancionadora que garantice el debido proceso; v,

Que, si bien la Comisaria ha venido actuando como tal al amparo del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la
correspondiente resolucién administrativa de alcaldia, en atencién a la evaluacion
de su funcionamiento y su nueva estructura se considera necesario que tanto su

integracion como su funcionamiento sean parte de una ordenanza.

En uso de las atribuciones que le confiere la letra a) del articulo 57, en
concordancia con el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.
Expide la:

ORDENANZA DEL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISARIA
MUNICIPAL DEL CANTON PUJILI

Articulo 1. Ambito.- La presente ordenanza tiene por objeto regular la integracion
y funcionamiento de la Comisaria Municipal, que forma parte de la estructura
organica del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipalidad de Puijili, con
dependencia directa de Alcaldia y coordinacibn con Procuraduria Sindica
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Municipal. No obstante, en el cumplimiento de sus labores jurisdiccionales, el
Comisario Municipal goza de total autonomia, por lo que ningin dignatario o
funcionario publico podra interferir en tales labores, en la toma de decisiones o en

la elaboracién de sus providencias y resoluciones.

Articulo 2.- Integracién.- La Comisaria Municipal se encuentra integrada por el

Comisario, secretario/a; los Inspectores; y, Policia Municipal

Articulo 3.- La Comisaria Municipal tendran a su cargo el conocimiento y
sustanciacion, resolver y ejecutar las contravenciones previstas en las diferentes
ordenanzas municipales, las que se ejecutaran de acuerdo a los criterios de
celeridad y eficiencia; contard con el personal que fuere necesario para su

adecuado funcionamiento.

El Comisario Municipal, es un funcionario de libre remocién, serd designado por el
Ejecutivo del GAD Municipal, para un periodo fijo de cuatro afios, sujeto a
evaluaciones anuales; concluido el periodo de su designacién, se podra proceder a
nombrarlo para un nuevo periodo, en la medida en que el resultado de los procesos
evaluatorios determinare calificaciones de excelente y muy bueno, de acuerdo a las

normas de evaluacion;

Articulo 4.- Secretaria.- Sin perjuicio del personal administrativo y de apoyo que
fuere requerido por la Comisaria Municipal, ésta contara con una Secretaria/o, que

tendra a su cargo la atencién de los asuntos administrativos de la misma.

Articulo 5.- Juzgamiento de Contravenciones flagrantes.- En el caso de
flagrancia, entendida como tal la contravencién encontrada en el preciso momento
del cometimiento en presencia de una 0 mas personas, 0 aquella que se encuentre
inmediatamente después siempre y cuando no hubieren transcurrido mas de
veinticuatro horas desde su ejecucién o correspondiere a procesos continuados
identificados segun se sefiala anteriormente; los directores de Gestion Ambiental,
Obras Publicas, Planificaciéon, y mas funcionarios Municipales, por si o a través de
delegados pondran en conocimiento del Comisario Municipal, el hecho a fin de que

se proceda de inmediato al juzgamiento y sancién de las infracciones flagrantes a
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las disposiciones de las distintas ordenanzas, con excepcion de aquellas
infracciones que expresamente fueren de competencia de los jueces ordinarios de

justicia.

Los inspectores de la Comisaria Municipal, seran designados mediante resolucién
administrativa de alcaldia; serdn servidores de carrera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Pujili, con experiencia y conocimiento de las
distintas ordenanzas municipales.

Articulo 6.- Juzgamiento.- Para el caso de juzgamiento de contravenciones, no
flagrantes, una vez que tenga conocimiento el Comisario Municipal, procedera a
notificar al presunto contraventor, estableciendo dia, hora y fecha en las que se
instalard la Audiencia, de no existir los elementos de prueba suficientes,
suspendera la diligencia; y, a pedido de parte o de oficio, abrira la causa a prueba
por el término de tres dias, vencido el mismo continuara con la audiencia y
resolvera en merito a las medios de prueba aportados, resolucion que debera ser
ratificando el estado de inocencia o declarando responsable del cometimiento de
una contravencion; a la vez que impondra la sancién establecida, en la ordenanza
municipal; de esta resolucion debera ser debidamente motiva y que constara por
escrito; de la que se podra interponer recurso de Apelacién para ante el Ejecutivo
Municipal, en el término de tres dias; de no estar de acuerdo con la sanciéon
impuesta; debiendo presentar por escrito y fundamentado su impugnacion; la
apelacion se resolverd en merito a los autos; del cual no abra recurso en via

administrativa.

Articulo 7.- Procedimiento.- Para conocer, sustanciar y resolver sobre las
infracciones a las ordenanzas municipales que sean de su competencia, el
comisario Municipal se sujetaran a lo dispuesto en la seccién IV del capitulo VII del
titulo VIII del Codigo Organico de  Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién y subsidiariamente a las disposiciones del Cédigo Organico
General de Procesos, y mas normas adjetivas vigentes en el ordenamiento

municipal.
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Articulo 8.- Inhibicion.- En los casos en los que el Comisario Municipal, considera
que no le corresponde el conocimiento de un asunto que llegare a su dependencia,
con el debido sustento, en cumplimiento de los principios de celeridad y
oportunidad, podran inhibirse del conocimiento de la causa; debiendo remitir de
inmediato a los jueces ordinarios para su cocimiento y juzgamiento.

Articulo 9.- Peritajes.- En los casos en los que el Comisario Municipal,
consideraren necesario establecer cualquier aspecto técnico que por su formacion
profesional no pudiere ser establecido en la documentacién de que dispone, podra
requerir la realizacion de un peritaje, tanto a los departamentos municipales que
dispongan de medios profesionales, técnicos, cientificos y materiales para la

experticia, asi como a peritos acreditados por el Consejo de la Judicatura.

En el caso de peritajes a peticion de parte, a cargo de terceros que no formen parte
de la administraciébn municipal, se podra disponer su realizacion, a costa del

solicitante.

Articulo 10.- Impugnacién.- En caso de inconformidad sobre las resoluciones
emitidas, por el Comisario Municipal, podran proponer los recursos que permita la

ley; ante la autoridad competente.

Articulo 11.- Ejecucion de las resoluciones.- Una vez que se hallaren
ejecutoriadas las resoluciones, correspondera la ejecucién de las mismas al

Comisario Municipal quien ejercera las acciones necesarias para su cumplimiento.
DISPOSICION GENERAL

Primera.- Cuando, en aplicacion de la ley, existieren divergencias de criterios entre
los érganos de la Comisaria Municipal y la administracién municipal, se realizara la
correspondiente consulta al sefior Procurador General del Estado de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 237 de la Constitucién de la Republica, 3 y 13 de

la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA.
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Primera.- Dentro de los treinta dias siguientes a la sancién y promulgacién de la
presente ordenanza, el sefior Alcalde expedira los reglamentos que fueren

necesarios para su aplicacion.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién y promulgacién

sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Pujili, a los 20 dias del mes de enero del 2017.

CERTIFICADO DE DISCUSIONES:

El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal del Cantdn Puijili, certifica
que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones
efectuadas los dias jueves 12 de enero del 2017, (Primera Discusién) y viernes
20 de enero del 2017 (Segunda y definitiva discusién); misma que se remite al
Ejecutivo Municipal, para que lo sancione u observe de ac(erdo con la Ley.

Pujili, 23 de enero de 2017.
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ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PUJILI.- Pujili, 27 de enero de
2017, a las 16h00
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L Ca Lp : 0 Matute Riera,
ALCALﬁE*[fEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PUJILI

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Dr. Luis Fernando
Matute Riera, Alcalde del GAD Municipal del Cantén Pujili, en la fecha y hora
sefialadas.

Puijili, 27 de enero de 2017.

Dr. Rupén Ddrio ome LCasa.
SECRETARIO GENERAL DEL/l. CONCEJO






