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ALCALDIA
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL CANTON PUJILI.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A partir de la expedicion de la Constitucién de la Republica en el 2008, en la que se
declara al Ecuador como un "estado constitucional de derechos vy justicia" constituye de
trascendental importancia contar con una normativa alineada a los principios y garantias
gue se sefiala en la misma, en aras del respeto a un debido proceso.

Esta exigibilidad concuerda con los deberes y responsabilidades que la Norma Suprema
establece para las ecuatorianas y ecuatorianos, que implica el deber de acatar y cumplir
la Constitucidn, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural del cantén Pujili, ha
inicio un proceso de actualizacion, codificacion y depuracién del universo normativo
cantonal.

En su primera Etapa denominada de “Diagndstico” se realizé la identificacion Técnica de
varias Ordenanzas Municipales que deben ser depuradas y salir del archivo tanto fisico
como del repositorio digital de ordenanzas vigentes de esta Municipalidad por asi
disponerlo la Constitucion de la Republica del Ecuador entre ellas tenemos: LA
ORDENANZA QUE REGULA EL HORARIO DE LABORES, EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE
LAS REMUNERACIONES A LOS CONCEJALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL CANTON PUJILI.

Ordenanza que debe ser derogada por cuanto contraviene las disposiciones del Cédigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
conforme se sefiala:

El articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, en su inciso 2do, establece: Los proyectos de ordenanza segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola material y serdn
presentados con la exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza, Los
proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados [....]”

La ORDENANZA QUE REGULA EL HORARIO DE LABORES, EL RECONOCIMIENTO Y PAGO
DE LAS REMUNERACIONES A LOS CONCEJALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL CANTON PUIJILI, aprobada por el
Legislativo Municipal en sesiones: Extraordinaria de fecha 22 de febrero del 2023
(primera discusidn) y ordinaria de fecha 24 de abril del 2022 (segunda y definitiva
discusion), transgrede, viola, vulnera la disposicion legal antes senalada, (articulo 322
inciso 2do), pues dicha ordenanza no se refiere a una sola materia, al sefialar que
REGULA EL HORARIO DE LABORES, EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
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REMUNERACIONES A LOS CONCEJALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL CANTON PUIILI; se esta refiriendo a dos materias,
horario de labores por un lado y por otro el reconocimiento y pago de remuneraciones,
gue deben tratarse por separado por asi disponerlo la norma invocada.

LA ORDENANZA QUE REGULA EL HORARIO DE LABORES, EL RECONOCIMIENTO Y PAGO
DE LAS REMUNERACIONES A LOS CONCEJALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL CANTON PUIJILI; esta textualmente
dirigida a regular Unicamente las labores, el reconocimiento y pago de las
remuneraciones a los concejales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Intercultural del cantdn Pujili; sin considerar que el Concejo Municipal de conformidad
a lo que determina el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Norma
Suprema de nuestra Pais que reza:

“Cada cantdon tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o
alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacién popular [....]”; al igual que el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que

determina en su Art. 56:

Concejo municipal.- El concejo municipal es el drgano de legislacion y fiscalizacién del
gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o
alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos
por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral
[...]” ; impidiendo la identificacion de su objeto en forma precisa, diferenciada y
completa, perdiendo de esta manera su capacidad juridica de producir los efectos
juridicos, violentando de esta manera el principio de la seguridad juridica.

Gran error juridico que ademas se mantiene en el articulo 2 de la anotada ordenanza al
sefialar:

Art. 2.- Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza es regular la asistencia vy
permanencia de los sefiores Concejales del cantdn Pujili, en su lugar de trabajo de
acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Ademas el articulo 9 de LA ORDENANZA QUE REGULA EL HORARIO DE LABORES, EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS REMUNERACIONES A LOS CONCEJALES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL CANTON
PUJILI sefiala:

“Art. 9.- Los Concejales que llegaren atrasados a las sesiones ordinarias o
extraordinarias del concejo y de las comisiones, o se retiraren injustificadamente antes
de que estdn terminen, tendrdn un descuento de la remuneracién en un valor
correspondiente al 3% de la misma; quienes no justifiquen su inasistencia por
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enfermedad o calamidad comprobada tendran un descuento de la remuneracion en un
valor correspondiente al 5% de su remuneracion.

Los descuentos no se aplicardn si un integrante del Concejo o de la Comisidn deba
abandonar momentaneamente la sesién. “

Disposicién normativa inaplicable al no especificarse en la misma y en ningun articulado
de la sefalada ordenanza, a quien se informa sobre estos atrasos o abandono de las
sesiones por parte de las concejales y concejales, y que destino tendrian esos recursos,
existiendo vacios dentro de la aplicacién e interpretacidn de la norma cantonal.

Aberracion juridica que daria un paso a la disposicion de recursos econdmico de manera
incorrecta, por decirlo menos.

El derecho a la seguridad juridica, y especificamente el Art. 82 reza: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;
por lo que, es deber de toda autoridad publica el respetar y hacer cumplir las normas
constitucionales asi como la ley.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su articulo 238 establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracidon y participacidon ciudadana (...). Asi mismo, en el segundo
inciso se sefiala que los concejos municipales, constituyen gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, una de las expresiones fundamentales de la autonomia municipal es la facultad
legislativa de los concejos municipales, al tenor de lo dispuesto en el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica;

Que, el articulo 226 de la Normativa Suprema invocada establece que los servidores
publicos solo pueden hacer lo que estd determinado en la Constitucidn y la ley. “Art.
226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

Que, el parrafo final del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
puntualiza que los gobiernos municipales en el ambito de sus competencias y territorio
y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales;
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Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, entre otros garantiza el derecho a la
seguridad juridica, y especificamente el Art. 82 reza: “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, indica que "la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno, para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes...

Que, el articulo 53 del Cdédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece que los gobiernos autonomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera y que estardn integrados por las funciones de participaciéon ciudadana;
legislacion vy fiscalizacidn; y ejecutiva para el ejercicio de las funciones y competencias
gue le corresponden;

Que, el articulo 57 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, en su literal a) otorga al Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, conforme establece el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn en su articulo 60, le corresponde al alcalde presentar proyectos de
ordenanzas al Concejo Municipal en el dmbito de las competencias del gobierno
autonomo descentralizado municipal;

Que, desde la creacion de la Municipalidad del cantdn Pujili se promulgaron ordenanzas,
acuerdos y resoluciones que, si bien en el curso del tiempo han perdido eficacia
normativa como consecuencia de la sancién posterior de nueva legislacién, con la que
aquella resulta incompatible, pese a lo cual, formalmente la normativa inicial referida
subsiste en la estructura juridica municipal vigente;

Que, en la legislacion municipal, la pérdida de eficacia normativa o desuso de las normas,
afectan al derecho de la seguridad juridica reconocido en el Art. 82 de la Constitucion de
la Republica.

Que, la normativa referida en los considerandos que anteceden, no obstante, la
ilegalidad de sus preceptos, aun se conserva formalmente en el universo juridico
municipal, en detrimento de la seguridad juridica nacional;
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Que, para evitar lo antedicho resulta aconsejable pronunciarse al respecto, mediante
una ordenanza que declare expresamente la derogacién o la no vigencia de la normativa
en cuestion;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7, y literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

La siguiente: ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
HORARIO DE LABORES, EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS REMUNERACIONES A
LOS CONCEJALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL DEL CANTON PUJILI.

DISPOSICION DEROGATORIA.

UNICA. - La presente Ordenanza deroga a la ORDENANZA QUE REGULA EL HORARIO DE
LABORES, EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS REMUNERACIONES A LOS CONCEJALES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL
CANTON PUIILI, aprobada en sesiones: Extraordinaria de fecha 22 de febrero del 2023 y
ordinaria de fecha 24 de abril del 2022, sancionada el 26 de abril del 2023.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- A partir de la presente fecha, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Intercultural del cantdén Pujili emprenderd un proceso de actualizacién y codificacion
vigente.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién y sancién,
sin perjuicio de su publicacién y promulgacion en la Gaceta Oficial, pagina web
institucional, y en el Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Intercultural del cantén Pujili, a los diecinueve dias del mes
de mayo del dos mil veinte y tres.

1 JOBE ALCI DES ARROYO WA
-.-.-_-.- e EnL oz
José Alcides Arroyo Cabrera, Dr. Rubén Dario Jdcome Casa.

ALCALDE DEL CANTON PUJILI SECRETARIO GENERAL

E-mail: gadpujili@pujili.gob.ec

Garcia Moreno 5-00 y Rocafuerte Telfs: (03) 2723 119/ (03) 2 725 773 Ext. 237
Pujili - Ecuador



Gobierno Autonomo
) Descentralizado
y//, Municipal .
del Canton Pujili

ALCALDIA

El suscrito Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Intercultural del cantdn Puijili, CERTIFICA, que la presente ORDENANZA DEROGATORIA
A LA ORDENANZA QUE REGULA EL HORARIO DE LABORES, EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE LAS REMUNERACIONES A LOS CONCEJALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL CANTON PUIILI, fue discutida v
aprobada por la Cadmara Edilicia en primer debate en sesidn ordinaria del 17 de mayo
de 2023; vy, en segundo y definitivo debate en sesion extraordinaria del 19 de mayo del
2023.

Pujili, 23 de mayo del 2023

Dr. Rubén Dario Jdcome Casa.
SECRETARIO GENERAL

LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL CANTON PUIJILI .- Aprobada que
ha sido la presente  ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
HORARIO DE LABORES, EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS REMUNERACIONES A
LOS CONCEJALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL DEL CANTON PUJILI, de conformidad con el Art. 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, remite el presente
cuerpo normativo al sefior Alcalde del cantén Puijili a efecto que sancione o la observe.-
Cumplase.-

Pujili, 23 de mayo del 2023.

; RUBEN DARI'S 3 Acove
2CASA

Dr. Rubén Dario Jdcome Casa.
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON PUIILI.- De conformidad con lo prescrito en los Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sanciono la
presente ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL HORARIO DE
LABORES, EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS REMUNERACIONES A LOS CONCEJALES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL
CANTON PUIILI, para su promulgacién.- Notifiquese.-
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Pujili, 24 de mayo del 2023.

José AI.cides Arroyo Cabrera,
ALCALDE DEL CANTON PUJILI

CERTIFICACION.- El suscrito Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Intercultural del cantdn Puijili, certifica que el sefior Alcalde
del cantén Pujili, sanciond la presente ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA
QUE REGULA EL HORARIO DE LABORES, EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
REMUNERACIONES A LOS CONCEJALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL CANTON PUJILi, en la fecha
sefialada.- Certifico.-

Pujili, 24 de mayo del 2023.

RUBER"BAK"8" 3 Rcove
F.CASA

Dr. Rubén Dario Jdcome Casa.
SECRETARIO GENERAL
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