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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL
) "'DEL CANTON PUJILI
ALCALDIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 371 - GADMICP - A -2025

Lic. Maria Delfina Chusin Cuyo
ALCALDESA SUBROGANTE DEL CANTON PUJIL

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, norma que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, norma el
derecho a la seguridad juridica que se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, norma que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores ptiblicos y las personas que actilen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley, Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, norma que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizaciéon, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacién.. - - - - e e

Que, ¢l articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, norma que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana.
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Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, norma que el

gjercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacidon de servicios piblicos 'y actividades dé colaboracion y’
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucidon comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se gjercera de manera responsable y solidaria. En ningn caso pondra
en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional;

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
Descentralizacion, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién
ciudadana; de legislacién y fiscalizacion y, ejecutiva previstas en este Codigo, para
el gjercicio de las funciones que le corresponden;”;

Que, el Art. 54 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién senala: "Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a
través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; b) Implementar los sistemas de proteccion
integral del canton que aseguren el gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual
incluira la conformaciéon de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencién en
las zonas rurales coordmara con los goblernos autonomos parroqu1a_les y

‘provinciales;"; T T T - T o

Que, el articulo 59 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
Descentralizacion, determina que el alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacién
popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
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Que, el articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, sefiala: Atrxbucxones del Alcalde 0 Alcaldesa Le corresponde al
“alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal
(...)".

b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal.

i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo
(.'.}”. )

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y
controlando el funcionamiento de los distintos departamentos”;

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo, establece la aplicacion del
principio de eficacia para que las actuaciones administrativas se realizan en
funcién del cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad ptiblica,
en el ambito de sus competencias, lo que guarda relaciéon con el articulo 5
aplicando el principio de calidad, pues las administraciones publicas deben
satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las
personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos;

Que, el articulo 98 del Coédigo Organico Administrativo, menciona: "Acto
administrativo es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicic de la
funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales,
siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo.";

Que, el articulo 103 del COA, sefiala: El acto administrativo se extingue por:

“3, Cumplimiento, cuando se trata de un acto administrativo cuyos efectos se
agotan.”

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, define a las

-—gituaciones-de -emergencia -en—su-Art.-6:-"31.-Situaciones -de-Emergencia:—-Sor - -

aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente agresién externa, guerra
internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.”;
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Que, la Ley ibidem sefiala en el Art. 57: "Para atender las situaciones de emergencia.

definidas en esta Ley, previamente a iniciarse cualguier contratacién, la mdxima
autoridad de la entidad contratante deberd emitir und resolucién. motivada que =
declare la emergencia para justificar las contrataciones, dicha resolucién se
publicard de forma inmediata a su emision en el portal de COMPRAS PUBLICAS. La
Sfacultad de emitir esta resolucién no podrad ser delegable. El SERCOP establecerd el
tiempo de publicacion de las resoluciones emitidas como consecuencia de
acontecimientos graves de cardcter extraordinario, ocasionados por la naturaleza o
por la accién u omision del obrar humano. Para el efecto, en la resolucién se calificaré
a la situacién de emergencia como concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva, ast mismo se declarard la imposibilidad de realizar procedimientos de
contratacion comunes que permitan realizar los actos necesarios para prevenir el
inminente dafio o la paralizacién del servicio publico. El plazo de duracién de toda
declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60} dias, y en casos
excepcionales podrd ampliarse bajo las circunstancias que determine el SERCOP.";

Que, mediante Oficio N° 0113-GADMICP-USCYGR-2025, suscrito el 14 de julio de
2025 por la Ing. Mireya Cruz, Directora de Gestién Ambiental del GAD Municipal
de Pujili, dirigido al Alcalde José Arroyo Cabrera, se adjunta el Informe de Gestién
de Riesgos sobre la afectacién a las redes de agua por el movimiento en masa
"Cuturivi", €l cual:

Identifica ocho tramos criticos de tuberias dafiadas en el sector Quillif-Galerias.

Seriala el riesgo inminente de colapso en la red de Yacubamba, que abastece a las
plantas Sinchaguasin Alto y El Cardén Alto.

Recomienda acciones inmediatas para garantizar el suministro de agua.

Ademas, adjunta el informe Nro. SNGR-IASR-03-2025-42, aprobado por El Mgs.
Héctor Cobo. Coordinador Zonal CZ3 y dirigido al sefior Alcalde del GADMIC Pujili,
el Gobernador de Cotopaxi y la Prefecta de Cotopaxi, en el que concluye y
recomienda:

CONCLUSIONES

La zona de estudio esté conformada por materiales Volcénicos (cangahua lapilli

Tambillo y una transcurrente E-W).

La geomorfologia corresponde a vertientes interandinas con pendientes fuertes (40—
70%}, asociadas a laderas inestables por compuestos de cangahua y clastos.

Se identificaron grietas en vias y viviendas (aperturas de 3-5 cm, profundidades de
hasta 50 cm) y asentamientos deerenCIales en eI sector El Bata.n ‘
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ALCALDIA
Reactivacion de deslizamientos antiguos (rotacionales-traslacionales) con escarpes
de hasta 5 metros y saturaciéon de agua en la base.

Desde 2010, se fegiétrardn 115 eﬁenfbé d;: remdéién en mésa (FRM) en el cerl:rntrénﬂ
Pujili, principalmente en las parroquias Pilalé (50 eventos), Tingo (30) y Zumbahua
(16). '

El 99% de los eventos fueron detonados por lluvias intensas, evidenciando alta
susceptibilidad del terreno a la saturacién hidrica.

El poligono preliminar del sector Cuturivi Chico abarca 48.19 hectareas con
amenaza "MUY ALTA" por movimientos en masa, especialmente en zonas con
pendientes >100% y suelos no consolidados.

RECOMENDACIONES
Para el GAD Municipal de Pujili:

Incorporar la amenaza identificada en las herramientas de planificacién {PDOT y
Plan de Uso de Suelo).

Realizar estudios técnicos detallados (geotécnicos, geofisicos) en el sector Cuturivi
Chico para definir medidas estructurales.

Fortalecer capacidades locales mediante comités comunitarios de gestion de
riesgos y sistemas de alerta temprana.

Destinar presupuesto para el mantenimiento correctivo de extensémetros y
monitoreo de tasas de desplazamiento.

Para el GAD Provincial de Cotopaxi:

Ejecutar estudios técnicos con enfoque de gestion de riesgos en proyectos viales
(Art. 64 COOTAD).

Implementar acciones emergentes para drenaje de agua en laderas inestables (.
canalizaciones). ‘

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda: Evaluar reubicacién de viviendas en
zonas de alto riesgo. ' ' ' '

--Ministerio —de —Agricultura— (MAG): - Brindar -apoyo - técnico -y - econdmico ~para ~ "

afectaciones en cultivos/ganaderia.
Evitar asentamientos humanos en el poligono de afectacién.

Generar insumos cartograficos actualizados (modelos digitales de elevacion) para
Cuturnivi Grande.
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Asimismo, la Universidad Central del Ecuador, a través de la Facultad de Ingenieria
en Geologia, Minas, Petréleos y Ambiental, evalué preliminarmente el movimiento
en masa del sector de Cuturivi Chico, Cantén Pujili, concluyendo y recomendando
que, representa un riesgo critico para el sistema de agua potable de Pujili, al danar
tuberias clave en los sectores Quillif-Galerias (8 tramos afectados) y Yacubamba
(riesgo de colapso en tuberia aérea), generando un déficit de 28 L/s y
desabastecimiento en barrios del centro-norte y sur. Recomienda acciones
urgentes: reparaciones con materiales flexibles, monitoreo continuo del paso
elevado en Yacubamba, redisefio del trazado para evitar zonas inestables,
instalacién de sistemas de drenaje, y una declaratoria de emergencia que permita
agilizar recursos y contrataciones para garantizar el suministro de agua a la
poblacién.

Que, mediante Oficio N°® 0534-GADMICP-SG-2025, suscrito el 17 de julio de 2025
por el Dr. Rubén D. Jacome C., Secretario General del GAD Municipal, dirigido al
Abg. Stalin Garzon, Gerente de la EPAPAP, se remite el Informe N° 001 GADMICP-
DPYDO-2025, emitido el 16 de julio de 2025 por la Direccién de Planificacién y
Obras Publicas del GAD Municipal, el cual confirma las afectaciones en las redes
de agua por el movimiento en masa y propone medidas técnicas urgentes, como
estudios geotécnicos y redisefio de la red.

Que, con informe técnico Nro. 3 de 17 de julio de 2025, suscrito por el Ing. Rolando
Rivadeneira, Jefe Técnico de la EPAPAP y aprobado por el Abg. Stalin Garzon,
Gerente General de la EPAPAP sefialan identifican lo siguiente: “El movimiento en
masa "Cuturivi" representa una amenaza directa y progresiva a la red de
conduccion Cuturivi. Los desplazamientos del terreno han generado dafios visibles
y recurrentes, afectando al menos ocho tramos criticos de la tuberia principal con
fracturas y pérdida de alineaciéon.” Por lo que concluye y recomiendan lo siguiente:

“9, CONCLUSIONES

. El movimiento en masa "Cuturivi" afecta gravemente la red de conduccién
Cuturivi, provocando dafios que comprometen la continuidad del suministro de
agua potable.

. La red presenta al menos ocho tramos con roturas y desplazamientos que
requieren atencidn urgente.

La seguridad hidrica de sectores importantes del canton esta en riesgo
mientras no se implementen medidas de mitigacion.

. La condicién del terreno y la falta de infraestructura reforzada aumentan la
vulnerabilidad de la red.

10, RECOMENDACIONES
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. Ejecutar una evaluacién técnica urgente con personal especializado del

EPAPAP-Pujili para determmar el grado exacto de afectaciéon y deﬁnlr acciones
inmediatas. '

. Coordinar mediante la Mesa Técnica Territorial Interinstitucional (MTTI)
acciones para garantizar el abastecimiento alternativo de agua y priorizar la
reparacion de tramos criticos de la red Cuturivi.

. Implementar refuerzos estructurales y monitoreo constante para prevenir
fallas futuras.

. Fortalecer la logistica para la distribucién de agua mediante tanqueros
mientras se ejecutan las reparaciones de ser necesario.”

Adicionalmente, determina en base al articulo 57 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica que:

“(...) Para el efecto, en la resolucién se calificard a la situacion de emergencia como
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarara la
imposibilidad de realizar procedimientos de contratacién comunes que permitan
realizar los actos necesarios para prevenir el inminente dafio o la paralizacién del
servicio publico.”

Congcreto

El informe técnico evalia el impacto del movimiento de masa “Cuturivi” en la red
de conduccién de agua potable del mismo nombre, ubicada en el cantén Pujili.
Documenta dafos fisicos en la infraestructura, vulnerabilidades sociales y
econdémicas, y propone acciones urgentes para mitigar €l riesgo.

Inmediata

La situacién exige medidas prioritarias debido a:

. Interrupcion del suministro de agua en 8 barrios, afectando a la poblacién.
. Dafios progresivos en la tuberia (roturas, torsiones y fugas activas).

. Inestabilidad del terreno, que agrava el riesgo de colapso total de la red.
Imprevista e

. Reactividad del movimiento de masa "Cuturivi": si bien se tenia el

conocimiento de los desplazamientos pequenos de afos anteriores por lo que no se
pudo imaginar la magnitud de los desplazamientos ni su impacto recurrente en la
red principal de conduccién de agua.

. Grietas profundas en la via de acceso, que dificultan las reparaciones.
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. Costos econémicos imprevistos para la EPAPAP y la poblacién (transporte
de agua, reparaciones emergentes).
Prébada

. Evidencia de campo: Fotografias y georreferenciacién muestran roturas en
tuberias de 160mm y 200mm, pérdida de alineacion y fugas.

. Entrevistas a técnicos y moradores confirman la dependencia critica de la
red y la falta de alternativas.

. 8 tramos criticos identificados con dafios recurrentes.
Objetiva

Datos verificables:

. 6 km de area afectada, con accesibilidad limitada.

. 8 barrios sin suministro estable (La Gloria, Isinche, Sumals, Jesus de
Nazaret, San Juan, Cardén Bajo, Rumipamba y 3 de mayo).

. Vulnerabilidades fisicas (infraestructura no reforzada). “

Que, mediante Acta N°08-2025, suscrita el 18 de julio de 2025 por el Director de
la EPAPAP, se registra la aprobaciéon undnime del Directoric para gestionar
acciones urgentes ante la emergencia hidrica.

Que, mediante Oficio N° 093-GG-2025, suscrito el 21 de julio de 2025 por el Abg,
Stalin Garzén, Gerente de la EPAPAP, dirigido al COE Cantonal, se solicita

formalmente la declaratoria de emergencia del sistema de agua potable del cantén

Pujili, debido a la falta de recursos econdmicos (no se ha recibido el 1% del
presupuesto municipal correspondiente a 2024 y 2025} y la incapacidad operativa
de la EPAPAP para atender las roturas recurrentes.

Que, en la reunion del COE Cantonal del 23 de julio de 2025 (Acta N°4), se
determiné la necesidad urgente de declarar en emergencia el sistema de captacién,
distribucidn y potabilizacién de agua. Ademas, que la declaratoria de emergencia
tendra una duracién de 60 dias, a fin de ejecutar acciones inmediatas.

" "Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 262-GADMICP-A-2025 de =~ o

24 de julio de 2025, se declard el estado de EMERGENCIA en el territorio del cantén
Pujili y €l sistema de agua potable del cantén Pujili, por configurarse una situacion
‘concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, que retine los elementos de
caso fortuito y/o fuerza mayor; que, en consecuencia, se acoge la recomendacién

técnica de la EPAPAP y se dispone tanto a esta empresa como a las dependencias -

del GADMIC Pujili la ejecucidn inmediata de proyectos destinados a mitigar el
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desabastecimiento, garantizar la potabilizacion y la distribucién del agua para
consumo humano; y, que la vigencia de la presente declaratoria de emergenma sera
de sesenta (60) dias contados desdé la fecha de su emisién.

Que, mediante Oficio Nro. 018-GG-IM-2025, de 5 de septiembre de 2025, el Ing.
Israel Morano Culqui, Gerente General de la EPAPAP, informa a la Procuraduria
Sindica que, de conformidad con el Informe Nro., 001-CP-MV-2025, 1a EPAPAP, ni
en sus anteriores administraciones ni en la actual, ha realizado proceso alguno de

contratacién relacionado con la declaratoria de emergencia contenida en la
Resolucion Nro. 262-GADMICP-A-2025.

Que, mediante oficic Nro. 195-UCP-GADMICP-2025 de 09 de septiembre de 2025,
el Ing. Joffre Vega en calidad de Director Administrativo informa al Abg. Alvaro
Vera Flor, Msc., Procurador Sindico que: “/...)Se ha procedido a revisar el portal de
contratacion la declaratoria de emergencia y sus procedimientos de contratacién en
relacién a dicha resolucidn; siendo asi se puede visualizar que esta emitida la
declaratoria de emergencia en el SOCE, asi como su estado “Cursando
emergencia’(...] De lo expuesto, me permito informar que hasta la presente fecha, en
base a los tramite registrados no se visualiza ningtin proceso de contratacién que se
vincule a dicha emergencia. {...)”

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 103, numeral 3 del Codigo
Organico Administrativo (COA), un acto administrative se extingue por
cumplimiento cuando sus efectos se agotan como consecuencia de la realizacién
de su objeto o finalidad.

En el presente caso, la Declaratoria de Emergencia contenida en la Resolucién
Administrativa No. 262-GADMICP-A-2025, fue emitida con el objeto especifico de
adoptar medidas urgentes y realizar las contrataciones necesarias para mitigar la
emergencia del sistema de agua potable del cantén Pujili, por ser una situacién
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, reunir los elementos de caso
fortuito y/o fuerza mayor, previstos en la Ley, Reglamento y demas normas
conexas,

A pesar que no se realizd ninguna contratacién de acuerdo con los informes antes

---mencionados._ el - objetivo._de._superar _la.situacion -de riesgo-que. justifico la.. ... . .

declaratoria, el acto administrativo ha cumplido su finalidad sin que existan
procedimientos de contratacién pendientes asociados a dicha declaratoria.

Que, la extensidn del acto estd sustentada conforme la Constitucién de la
Republica del Ecuador, Leyes, Reglamentos y demas instrumentos legales vigentes,
misma que tiene el fin de garantizar y camplir de manera adecuada los principios
de la administraciéon pablica; y,
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En ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion de la Republica del

Ecuador, el Coddigo Organico de Organizacion ’I‘err1tor1a1 Autononna y
Descentralizacion y €l Codigo Organico Administrativo.

RESUELVE:

ARTICULO 1.- FINALIZAR la RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 262-
GADMICP-A-2025, de 24 de julio de 2025, al haberse agotado el acto administrativo
con su cumplimiento.

ARTICULO 2.- DISPONER que el Area de Compras Publicas del GADMICP
publique la presente Resolucién enel portal de COMPRAS PUBLICAS en un
término no mayor a tres (3) dias.

ARTICULO 3.- DISPONER que el Area- de Comunicaciéon Social del GADMICP
publique la presente resolucién en el portal web institucional.

Disposicion General PRIMERA. - La presente Resoluciéon Administrativa entrara
en vigencia a partir de su suscripcion. /

Dado en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural del cantén
Pujili, a los 26 dias del mes de septiembre del-2025.
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